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(म�ुय परी�ा, सामा�य अ�ययन प्र�न पतर्-2: संघ एवं रा�यों के काय� तथा उ�रदािय�व, संघीय ढाँचे से संबंिधत
िवषय एवं चनुौितयाँ, �थानीय �टार पर शि�तयों और िव� का ह�तांतरण और उसकी चनुौितयाँ )

संदभ�

वष� 2021 म� हम �वतंतर्ता की 75वी ंवष�गाँठ मनाई गई। भारत जैसे िविवधतापूण� देश म� यह उसकी 
लोकतांितर्क सफलता को दशा�ता है। परंत ुदेश म� हाल ही म� हुई कुछ घटनाओ ंने भारत के संघीय ढाँचे की और
�यान आकिष�त िकया है।

भारतीय संघीय �यव�था

भारतीय संिवधान के अन�ुछेद 1 म� भारत को ‘रा�यों के संघ’ (A union of States) के �प म� पिरभािषत
िकया गया है। यहाँ भारतीय संघ कई रा�यों से िमलकर बना है। हालाँिक, अ�य संघों के िवपरीत यहाँ
रा�यों के िलये पृथक नागिरकता या संिवधान का प्रावधान नही है।
एस.आर. बो�मई वाद म� यह �प�ट िकया गया िक संघवाद का सामा�य �प से लाग ूमॉडल संय�ुत रा�य
अमेिरका है। इससे �प�ट है िक यह रा�यों का एक संघ है। ये रा�य अपने �ेतर्ों म� �वतंतर् और संप्रभु
थे, अतः इन रा�यों ने संघ बनाने का िनण�य िकया। इस प्रकार अमेिरकी संघ रा�यों की सहमित का
पिरणाम है। यहाँ रा�यों के �ेतर्ों म� संघीय सरकार �ारा कोई पिरवत�न नही ंिकया जा सकता। जबिक
भारत म� संसद के पास नए रा�यों को बनाने उनकी सीमाओ ंतथा नाम म� पिरवत�न करने तथा रा�यों को
एकजटु या िवभािजत करने की शि�त है।
भारत म� रा�य अपने िनधा� िरत िवधायी �ेतर् म� संप्रभ ुह�। उनकी काय�कारी शि�त उनकी िवधायी शि�त के
साथ ही सहिव�ततृ है। इस प्रकार, �प�ट है िक रा�यों की शि�तयाँ संघ के साथ सम�वियत नही ंह�।
इसी कारण भारतीय संिवधान को प्रायः अध�-संघीय के �प म� विण�त िकया जाता है।
संघीय �यव�था बहु-सां�कृितक भारत की लोकतांितर्क अिनवाय�ता है। इसके अंतग�त संप्रभ ुरा�य की
घटक इकाइयाँ जाित, जनजाित या धम� जैसी प्रित�पध� पहचान पर आधािरत न होकर भाषा पर आधािरत
ह�।
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अपने औपचािरक लोकतांितर्क ढाँचे के साथ एक संप्रभ ुरा�य के अंतग�त अपनी िविवधता को बनाए रखने
की संिवधान की �मता उ�लेखनीय है।
देश म� साव�भौिमक �य�क मतािधकार तथा �यायपािलका एवं संवैधािनक सं�थाओ ंके होते हुए िकसी एक
िवभाजनकारी पहचान के अंतग�त इसकी िविवधता का ध�्वीकरण कर पाना लगभग असंभव है।
संघीय �यव�था की पिरचालन संबंधी किमयों के बाद भी लोकतांितर्क संरचना एवं रा�ट्रीय अखडंता
�ं�ा�मक �प से पर�पर जड़ुी हुई है।

लोकतांितर्क ढाँचे को कमजोर करने वाली घटनाए ँ

इस बार अग�त 2021 म� हुआ संसद का मानसून सतर् हंगामे भरा रहा। इसम� सभापित के साथ अभदर्ता
की घटना हुई तथा अवरोध के कारण सदन को कई बार �थिगत भी करना पड़ा। साथ ही, इस सदन म�
काफी कम सं�या म� िवधेयक पािरतहो सके।
भारतीय संघ के दो रा�यों (असम एवं िमज़ोरम) के म�य सीमा िववाद, िजसम� रा�यों की पिुलस के म�य
संघष� की घटनाए ँहुई ंतथा कई �थानीय लोगों की जान गई। यह लोकतांितर्क ढाँचे को कमज़ोर करने
वाली घटनाए ँथी।ं
आज़ादी के बाद से ऐसी घटनाए ँदेश म� बार-बार होती रही ह�। वत�मान म� ऐसी घटनाओ ंकी तीव्रता म� वृि�
हुई है।

लोकतांितर्क संघवाद की संरचना�मक चनुौितयाँ

संचालन की दिृ�ट से रा�यपालों की भिूमका एक प्रमखु चनुौती है। इ�ह� क� दर् �ारा िनय�ुत िकया जाता
है। कई मामलों म� यह अपनी संवैधािनक दािय�वों के �थान पर क� दर्ीय एज�ट की भिूमका का िनव�हन करने
लगते ह�।
इस प्रकार, रा�ट्रीय शासन के मह�वपूण� उपकरण क� दर् �ारा सौपंे गए या िविनयोिजत िकये गए ह�, जबिक
रा�यों को काननू और �यव�था तथा भिूम सधुार जैसे राजनीितक �प से िववािदत िवषय सौप� गए ह�।
संघष� को राजनीितक �प से हल करने के िलये कोई संघीय �यव�था नही है। रा�यसभा रा�यों का
प्रितिनिध�व करती है। इसके सद�यों का िनवा�चन संबंिधत रा�य के िवधायकों �ारा िकया जाता है।
िनवा�चन के िलये संबंिधत रा�य की आवासीय यो�यता के अभाव म� यह सदन सभी राजनीितक दलों के िलये
राजकीय एवं िव�ीय संर�ण का प्रमखु स्रोत बन गया है।
रा�यसभा को लोकसभा की तलुना म� काफी कम अिधकार प्रा�त ह�। इसे लोकसभा �ारा पािरत िकये गए
िवधेयकों पर भी िवशेष अिधकार प्रा�त नही ंह�। अमेिरका म� सीनेट को अपने िवधेयकों को वीटों करने की
शि�त प्रा�त है। यह शि�त रा�यसभा को प्रा�त नही है।
दोनों सदनों के म�य िकसी िवधेयक के संबंध म� मतभेद की ि�थित म� दोनों सदनों की संय�ुत बैठक का
प्रावधान है। इस बैठक म� िनण�य उपि�थत एवं मत देने वाले सद�यों के साधरण बहुमत से होता है। यह
अ�यंत ही हा�या�पद है।
परंपरागत �प म� यह देखा गया है िक िकसी रा�य म� बहुमत वाला कोई दल क� दर्ीय िवधाियका म� हािशये पर
होने की ि�थित म� संसदीय कार�वाई म� बाधा उ�प�न करता है। देश की अ��-संघीय �यव�था म� इस प्रकार
के कई उदाहरण मौजदू ह�।

िन�कष�

भारतीय संघीय �यव�था की अिधकांश खािमयाँ संरचना�मक ह�। ये संघष� एवं िहंसा को ज�म देती ह�। अतः भारत
की अ��-संघीय �यव�था को बनाए रखने के िलये तथा िव�मान खािमयाँ के िनवारण हेत ुगभंीर प्रयास िकये जाने
चािहये।

https://www.sanskritiias.com/hindi/news-articles/importance-of-consultation-in-the-federal-system


3/3

11th October, 2021

HOME
NEWS ARTICLES
Detail

https://www.sanskritiias.com/
https://www.sanskritiias.com/hindi/news-articles

